
Cơ hội để Chấm dứt Ô nhiễm Nhựa:  
Một Công cụ Ràng buộc Pháp lý Quốc tế

Tháng Ba năm 2022, cộng đồng quốc tế thuộc Hội đồng Môi 
trường Liên hợp quốc (United Nations Environmental Assem-
bly, UNEA) đã nhất trí thông qua nghị quyết “Chấm dứt Ô 
nhiễm nhựa: Hướng tới một công cụ ràng buộc pháp lý quốc 
tế" đại diện cho nỗ lực toàn cầu lớn đầu tiên nhằm giải quyết 
khủng hoảng ô nhiễm nhựa.
Nghị quyết kêu gọi các quốc gia soạn thảo công cụ ràng buộc 
pháp lý quốc tế (internationally legally binding instrument, 
ILBI) này về nhựa chậm nhất vào cuối năm 2024. Tháng 11 
năm 2022, các nhà đàm phán cùng các bên quan tâm, bao 
gồm cả Ocean Conservancy, đã gặp nhau tại Uruguay để 
thực hiện vòng đàm phán đầu tiên do Ủy ban Đàm phán Liên 
chính phủ (Intergovernmental Negotiating Committee, INC) 
tổ chức. INC bao gồm các đại biểu đến từ các quốc gia tham 
gia vào quy trình đa phương này và một Văn phòng cung cấp 
hướng dẫn cho thư ký của quy trình. INC thứ hai sẽ họp tại 
Paris vào tháng 5 năm 2023 và sẽ có ít nhất ba cuộc họp INC 
nữa được tổ chức tại các quốc gia khác nhau cho đến hết 
năm 2024.

Công cụ Ràng buộc 
Pháp lý Quốc tế 
(International Legally 
Binding Instrument, 
ILBI) là gì?
ILBI là kết quả của sự hợp 
tác pháp lý quốc tế trong 
bối cảnh đa phương, tuân 
theo các quy trình ra quyết 
định cụ thể được các thành 
viên thống nhất và được 
thiết kế để hỗ trợ các quốc 
gia giải quyết các thách 
thức về mặt chính sách.



Ocean Conservancy, với 
tư cách là tổ chức đi đầu 
trong các nỗ lực quốc tế 
nhằm chống lại rác thải 
nhựa đại dương, mong 
muốn hợp tác với các 
chính phủ và các bên liên 
quan quan trọng khác để 
thúc đẩy thỏa thuận giải 
quyết toàn bộ vòng đời 
của nhựa.
Ocean Conservancy tin 
rằng một thỏa thuận 
hiệu quả cần xem xét và 
đề cập đến:

Việc giảm Nguồn nhựa ở 
mức Đáng kể
Rõ ràng là để giải quyết cuộc khủng 
hoảng ô nhiễm nhựa, chúng ta phải 
giảm lượng nhựa được sản xuất 
và sử dụng. Đồ nhựa sử dụng một 
lần gây ô nhiễm nước sông và biển 
chiếm lượng lớn trong tổng sản 
xuất nhựa toàn cầu. Vì vậy, cấm sản 
xuất những sản phẩm này không 
chỉ giúp chúng ta hướng tới mục 
tiêu giảm đáng kể tổng sản xuất 
nhựa nguyên sinh, đồng thời giảm 
ô nhiễm dòng thải và cải thiện sự 
trong lành của biển. 

Quy định về Ngư cụ ma 
ILBI nhất thiết phải nêu tham chiếu 
cụ thể về ô nhiễm nhựa từ ngư cụ 
bị loại bỏ, bị mất hoặc bị vứt bỏ 
(abandoned, lost, discarded fishing 
gear, ALD-FG, còn được gọi là “ngư 
cụ ma”). Ngư cụ ma có ý nghĩa trực 
tiếp và quan trọng đối với an ninh 
lương thực toàn cầu, tính bền vững 
của nghề cá, công tác bảo tồn đa 
dạng sinh học, nền kinh tế ven biển, 
sức khỏe và sinh kế của con người. 
Các nhà đàm phán nên xem xét 
Global Ghost Gear Initiative’s Best 
Practice Framework for the Man-
agement of Fishing Gear (Khung 
thực hành Tốt nhất của Sáng kiến 
Ngư cụ ma về Quản lý Ngư cụ).

 
Các quy định về Hạt  
vi nhựa 
Việc xử lý hạt vi nhựa (nhựa có kích 
thước 100nm-5mm) cũng nên trở 
thành một ưu tiên trong ILBI. Đây là 
loại ô nhiễm nhựa phổ biến, di động 
và dễ phát tán nhất. Các nhà đàm 
phán nên ưu tiên loại bỏ hạt vi nhựa 
sơ cấp (loại nhựa được sản xuất có 
chủ ý ở kích thước nhỏ, chẳng hạn 
như hạt mỹ phẩm và kim tuyến), 
đồng thời tăng cường các khung 
pháp lý và biện pháp can thiệp đối 
với các nguồn vi nhựa thứ cấp đã 
biết (những hạt vi nhựa là kết quả 
của sự phân hủy hoặc cắt nhỏ các 
vật dụng nhựa lớn chẳng hạn như 
các sợi tổng hợp, mảnh vỡ, hạt từ 
mài mòn lốp xe và vảy sơn).

Thiết kế với mục đích tuần 
hoàn
Điều quan trọng là phải đảm bảo 
các sản phẩm nhựa được thiết kế 
với mục đích tuần hoàn. Dữ liệu 
của Ocean Conservancy cho thấy 
gần 70% mảnh vụn nhựa phổ biến 
nhất được thu thập hàng năm qua 
chương trình International Coastal 
Cleanup® là không thể tái chế. 
Thiết kế thượng nguồn có ý nghĩa 
rất quan trọng trong việc hỗ trợ 
thuận lợi việc thu thập, phân loại 
và tái sử dụng. Các công nghệ tái 
chế hóa học hoặc tiên tiến hiện tại 
không phải là cách tiếp cận tuần 
hoàn cho việc tái chế nhựa vì nó 
không biến nhựa thành nhựa, và gây 
tác hại đối với môi trường và xã hội.

Tuyển dụng Người thu gom 
Chất thải thuộc Khu vực Phi 
chính thức 
Khi các nhà đàm phán và người 
thực hiện thảo luận về những thay 
đổi mang tính hệ thống để đáp 
ứng các mục tiêu của ILBI, những 
người thu gom chất thải thuộc 
khu vực phi chính thức hay “người 
nhặt rác” phải được đưa vào và kết 
hợp chuyên môn của họ để đảm 
bảo các hành động ở cấp quốc gia 
mang tính công bằng, toàn diện và 
hiệu quả.

Tầm nhìn của Ocean Conservancy đối với 
Thỏa thuận Quốc tế mạnh mẽ về Nhựa

 Sản xuất và tiêu thụ nhựa toàn cầu đã tăng theo cấp 
số nhân kể từ những năm 1950 với sản lượng nhựa 
toàn cầu dự kiến   đạt khoảng 450 triệu tấn vào năm 
2025. Ước tính có khoảng 11 triệu tấn nhựa từ các 
nguồn trên đất liền xâm nhập đại dương mỗi năm.

 Nếu không có sự can thiệp quyết liệt, các nhà khoa 
học dự đoán vào năm 2040, lượng nhựa xâm nhập 
đại dương sẽ tăng gần gấp ba lần, tổng cộng là 29 
triệu tấn mỗi năm1.

Các ngư cụ bị loại bỏ, thất lạc hoặc vứt bỏ (Aban-
doned, lost, discarded fishing gear, ALDFG hay còn 
gọi là “ngư cụ ma”) được làm chủ yếu từ nhựa và có 
khả năng gây hại cho sinh vật biển do nguy cơ vướng 
vào chúng cao gấp bốn lần so với mọi dạng mảnh 
vụn biển khác cộng lại, khiến chúng trở thành dạng 
ô nhiễm nhựa nguy hiểm nhất.2 Ngư cụ ma đã gây 
suy giảm 5-30% trữ lượng của một số loài cá3. Một 
nghiên cứu ước tính rằng 90% các loài bị mắc vào 
ngư cụ ma là những loài cá có giá trị thương mại4. 
Ngư cụ ma còn đe dọa an ninh lương thực toàn cầu, 
tính bền vững của nghề cá và cuối cùng là cuộc sống 
và sinh kế của người dân có liên quan.

Microplastic (hạt vi nhựa) cũng đã được phát hiện 
trong các cơ quan của con người bao gồm phổi, 
ruột kết và nhau thai567. Người trưởng thành hấp thụ 
khoảng 800 hạt vi nhựa mỗi ngày qua không khí, thực 
phẩm và đồ uống. Các tác động vật lý và hóa học của 
hạt vi nhựa xâm nhập vào cơ thể con người vẫn chưa 
được giải đáp mặc dù nhiều chất phụ gia nhựa có 
liên quan đến rủi ro rõ ràng về sức khỏe con người910.

Cho đến nay, số liệu đã ghi nhận hơn 1.500 loài trên 
khắp các môi trường, bao gồm khoảng 1.300 loài 
sinh vật biển, đã ăn phải nhựa. Trên thực tế, 60% 
số cá được nghiên cứu trên toàn cầu, bao gồm cả 
những loài được con người tiêu thụ, có chứa hạt vi 
nhựa12. Việc động vật nuốt phải hạt vi nhựa có liên 
quan đến các kết quả tiêu cực về sức khỏe bao gồm 
giảm khả năng tiêu thụ thực phẩm, ảnh hưởng tiêu 
cực đến mức độ tăng trưởng và hành vi, giảm sản 
lượng sinh sản, giảm năng lượng cho sự tăng trưởng, 
thay đổi biểu hiện gen và gây tổn hại cho tế bào và 
DNA1314.

Ngành nhựa là tác nhân chính và ngày một lớn của 
nhu cầu về nhiên liệu hóa thạch và phát thải khí nhà 
kính (greenhouse-gas, GHG). Với nguyên liệu và việc 
sử dụng năng lượng từ nhiên liệu hóa thạch, ngành 
nhựa sử dụng lượng dầu tương đương với ngành 
hàng không toàn cầu, tạo ra 3-4% lượng khí thải nhà 
kính toàn cầu.

Theo các nghiên cứu gần đây, 15 đến 56 triệu người 
làm việc trong lĩnh vực thu gom chất thải rắn (rác và 
tái chế) không chính thức trên toàn cầu và đóng góp 
cho gần 60% tổng số nhựa được thu gom và tái chế.

Gần 40% sản lượng nhựa hàng năm bao gồm các sản 
phẩm và bao bì sử dụng một lần. Những loại nhựa sử 
dụng một lần này nằm trong số những vật dụng được 
thu gom phổ biến nhất từ môi trường trong chương 
trình Dọn dẹp Bờ biển Quốc tế (International Coast-
al Cleanup®) của Ocean Conservancy. Nếu không 
được dọn dẹp, những vật dụng này cuối cùng có thể 
bị phân hủy thành hạt vi nhựa và xâm chiếm mọi cấp 
độ của mạng lưới thức ăn  thủy hải sản15.

Sản xuất nhựa có liên quan đến việc sử dụng các 
chất phụ gia hóa học, bao gồm cả một số chất được 
liệt kê là nguy hiểm theo Công ước Stockholm cho 
thấy có hại đối với sức khỏe con người và môi trường.



















Tại sao cần có Công cụ Ràng buộc Pháp 
lý Quốc tế về Nhựa?



Phải Hành động  
Ngay bây giờ

ILBI là cơ hội ngàn năm có một 
để giải quyết cuộc khủng hoảng 
ô nhiễm nhựa toàn cầu, do đó, nó 
phải mang tính toàn diện và được 
thiết kế để thích ứng với các hoàn 
cảnh trong tương lai.
Để có được một đại dương và khí 
hậu trong lành, việc chuyển đổi 
sang nền kinh tế tuần hoàn là cần 
thiết nhưng chưa đủ. Rõ ràng là 
chúng ta phải giảm lượng nhựa 
được sản xuất và sử dụng ngay từ 
đầu bên cạnh việc chuyển đổi sang 
nền kinh tế có tính tuần hoàn cao 
hơn.
Sau nhiều thập kỷ gia tăng sản xuất 
nhựa và kéo theo ô nhiễm, một điều 
cực kỳ quan trọng là các nhà sản 
xuất nhựa phải chịu trách nhiệm 
về sự đóng góp của họ vào cuộc 
khủng hoảng này thông qua cả cơ 
chế tài chính lẫn các yêu cầu thay 
đổi thiết kế thượng nguồn của họ để 
tuân thủ quá trình chuyển đổi sang 
nền kinh tế tuần hoàn.
Một ILBI tham vọng và được xây 
dựng tốt có thể tạo ra tác động tích 
cực đến các cuộc khủng hoảng môi 
trường toàn cầu vốn có mối liên hệ 
với nhau (khí hậu, mất đa dạng sinh 
học và ô nhiễm nhựa) mà thế giới 
hiện đang phải đối mặt, tất cả đều 
là những ưu tiên về sức khỏe cộng 
đồng và công bằng môi trường.
Đồng thời, ILBI cần được bổ sung 
các khung pháp lý và thực hiện 
mạnh mẽ ở cấp địa phương, quốc 
gia và khu vực để đảm bảo tác 
động liên tục và bền vững.

GIỚI THIỆU VỀ OCEAN CONSERVANCY

Ocean Conservancy là một tổ chức phi chính phủ 
được thành lập cách đây 50 năm với trọng tâm duy 
nhất là tạo ra các giải pháp dựa trên bằng chứng 
vì một đại dương trong sạch, lành mạnh và động 
vật hoang dã và các cộng đồng phụ thuộc vào nó. 
Chúng tôi hình dung về một đại dương trong sạch, 
lành mạnh hơn, được bảo vệ bởi một thế giới công 
bằng hơn.

Để tìm hiểu thêm về Ocean Conservancy, hãy truy 
cập: https://oceanconservancy.org.
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